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Podstawa skladek chorobowych moze by¢ wyzZsza niz
emerytalnych

Ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych pozwala bowiem na ich
réznicowanie. Taka interpretacja przepiséw jest mozliwa whrew
utartemu pogladowi i stanowisku ZUS

ZUS stoi na stanowisku, Ze w przypadku przyjecia przez przedsigbiorce wyzszej podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia chorobowe, od podwyzszonej podstawy nalezy naliczaé i odprowadza¢ réwniez sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe. Zdaniem organu zastosowanie ma tutaj literalne brzmienie art. 20 ust. 1 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, zgodnie z ktérym podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpieczenie
wypadkowe stanowi podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia rentowe. ZU3 twierdzi, Ze nie
mozna oplaca¢ sktadek na ubezpieczenia chorobowe od innej podstawy niz na ubezpieczenie emerytalne i rentowe.
Stanowisko to budzi jednak watpliwosci.

Duza swoboda

Podstawa dia wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla 0séb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza jest
zadeklarowana przez przedsiebiorce kwota. Nie moze ona by¢ nizsza niz 60 proc. prognozowanego miesiecznego
wynagrodzenia (lub w przypadku ulgi dla nowych przedsigbiorcéw ~ 30 proc. minimalnego wynagrodzenia}. Przepisy
pozostawiaja wiec przedsigbiorcy swobode w okreélaniu podstawy wymiaru, zastrzegajac jedynie minimalny pulap.

Zgodnie z art. 20 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe oraz
ubezpieczenie wypadkowe stanowi podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia rentowe, z
zastrzezeniem ust. 2 i ust. 3. Zgodnie za$ z ust. 2 przy ustalaniu podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe i
wypadkowe nie ma zastosowania ograniczenie do wysokosci gérnej granicy rocznej podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Z kolei ust. 3 stanowi, ze podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe
0séb, ktore ubezpieczeniu chorobowemu podlegajg dobrowolnie, nie moze przekracza¢ miesigcznie 250 proc.
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia, Przedsigbiorcy podlegajj ubezpieczeniu chorobowemu dobrowolnie.

1 whasnie kluczowy jest tu ust, 3. Ustawa dopuszcza bowiem sytuacje, w ktérej podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie
chorobowe bedzie inna od podstawy dla ubezpieczeni emerytalnych i rentowych. Jezeli bowiem przedsiebiorca zadeklaruje
kwote 20 tys. z1, to od tej podstawy bedzie ptaci¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe, a od kwoty 11
107,50 z} (250 proc. prognozowanego przecietnego wynagrodzenia) na chorobowe. To ustawodawca postanowit, ze o
podstawie wymiaru sktadek dla przedsigbiorcéw decyduje nie przychéd, ale sam przedsigbiorca — poprzez zadeklarowanie
odpowiedniej kwoty. Zadeklarowana kwota podstawy wymiaru skladek w 2018 . nie moze by¢ mniejsza niz 2665,80 zt (60
proc. prognozowanego przecietnego wynagrodzenia), a w przypadku chorobowego nie moze by¢ wyzsza niz 11107,50 zt.
Zatem na podstawie art. 20 ust. 3 nalezy przyjac, ze kwota deklarowana przez przedsigbiorce na ubezpieczenie chorobowe
moze sie réznic od kwoty zadeklarowanej na pozostate ubezpieczenia. Przyldadowo kwota na ubezpieczenia emetytalne i
rentowe bedzie najmniejsza mozliwa, a na ubezpieczenia chorobowe najwyzsza mozliwa.

Warto przypomnieé, ze zgodnie z uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 21 kwietnia 2010 r,, sygn. akt TTUZP
1/10, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie jest uprawniony do kwestionowania kwoty zadeklarowanej przez osobe
prowadzacg pozarolnicza dziatalnoéé jako podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne, jezeli miedci sig onaw
granicach okre$lonych ustawa. Tak wiec w ocenie SN wylacznie przepisy ustalajace granice podstawy wymiaru skladek
moga by¢ podstawa do oceny prawidtowosci ustalenia ich wysokoéci przyjetych przez przedsigbiorce. W przypadku
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego jest to wspomniane 250 proc. prognozowanego wynagrodzenia. Tak wiec ZUS
jest uprawniony wytacznie do kontroli prawidtowosci i rzetelnosci obliczania, potracania i oplacania sktadek przez ich
ptatnikéw. Jezeli mieszcza sie one w granicach przewidzianych w przepisach, to organ rentowy nie ma podstaw, by to
kwestionowac.
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Przedsiebiorca w gorszej sytuacji

Stanowisko ZUS dotyczace jednakowej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe to tylko jeden z
przejawéw catego zjawiska, jakim jest to, Ze system ubezpieczen spolecznych jest skonstruowany w spos6b mniej
korzystny dla przedsigbiorcéw. Przejawia si¢ to w kilku aspektach. Zgodnie z ogolng zasada pracownicy nabywajg prawo do
zasilku chorobowego juz po 30 dniach nieprzerwanego ubezpieczenia, W przypadku przedsigbiorcy, jako osoby
podlegajacej ubezpieczeniu chorobowemu dobrowolnie, okres nieprzerwanego ubezpieczenia musi wynosic az 90 dni.
Réznica w sytuacji przedsigbiorcéw oraz pracownikéw widoczna jest réwniez w przypadku poczatkowego okresu
ubezpieczenia i otrzymywanego w tym okresie zasitku. Podstawe wymiaru zasitku pracownika przez pierwszy rok stanowi
przecietne miesigczne wynagrodzenie, natorniast u przedsigbiorcy wysoko$c zasitku zostanie obliczona na podstawie sumy
przecietnej najnizszej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia chorobowe za pelne miesigce kalendarzowe, z kt6rych
przychéd podlega uwzglednieniu, i iloczynu jednej dwunastej przecietnej kwoty zadeklarowanej jako podstawa wymiaru
skladek na ubezpieczenie chorobowe w czgsci przewyzszajacej najnizsza podstawe wymiaru sktadek na to ubezpieczenie.
W konsekwencji $wiadczenie otrzymywane przez przedsiebiorce bedzie istotnie niZsze niz to, ktére otrzymatby pracownik
posiadajacy taki sam okres ubezpieczenia. Dopiero po uptywie 12 miesiecy sposéb obliczania zasitku dla przedsigbiorcy jest
zblizony do zasitku pracownika.

Ponadto podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe przedsiebiorcéw podlega ograniczeniu, dla
ubezpieczenia pracownikéw nie ma podobnego limitu. W konsekwencji pracownicy beda mieli odprowadzane sktadki od
catoéci przychodu i otrzymaja Swiadczenia odpowiednio wyzZsze.

Nieoptacanie sktadek przez pracodawce nie skutkuje pozbawieniem pracownika prawa do korzystania ze wiadczef.
Przedsiebiorca z kolei musi sam zadbac o swoje interesy i pamigta¢ o terminowym optacaniu sktadek. W przecivmym razie
juz w pierwszym dniu opéznienia straci status ubezpieczonego — chyba ze ZUS na jego wniosek przywréei mu termin do
optacenia sktadki. Oddzielenie podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe od podstawy wymiaru sktadek jest
szczegélnie istotne dia kobiet przedsiebiorcédw. W ich przypadku dopuszczenie mozliwosci optacania wyzszych skladek na
ubezpieczenie chorobowe w okresie planowania cigzy bez koniecznoéci podwyzszenia sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe stuzyloby urzeczywistnieniu zasady réwnego traktowania ubezpieczonych. Dziwi wigc stanowisko
ZUS przekreslajace taka mozliwosé.

Na koniec warto wspomnie¢, ze przedsigbiorca zobowiazany jest optaca¢ sktadki nawet wtedy, gdy nie osiaga przychodu, w
tym wykazuje strate. Wymég, by podstawa wymiaru sktadek byta taka sama dla wszystkich ubezpieczer, oznacza z
ekonomicznego punktu widzenia pozbawienie przedsiebiorcéw prawa do wyzszego ubezpieczenia chorobowego. Wszystkie
sktadki od kwoty 11 107,50 zt to ponad 3500 zt. Zadeklarowanie takiej kwoty oznacza natozenie na siebie obowigzku zaptaty
niezaleznie od faktycznego przychodu. Dopuszczenie réznicowania pedstawy wymiaru na ubezpieczenie chorobowe
byloby przynajmniej niewielks forma ztagodzenia niekorzystnych dla przedsigbiorcéw réznic w systemie ubezpieczen
spotecznych. ©®

Podstawa prawna

Art. 20 ustawy z 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1778
ze zm.).

WAZNE ZUS nie ma uprawnieri do kwestionowania kwoty
zadeklarowanej przez osobe prowadz3acg pozarolnicza
dzialalnos¢ jako podstawy wymiaru skltadek na ubezpieczenia
spoleczne, jezeli miesci sie ona w granicach okreslonych
ustawa.
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